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Koncepcja PPP

PPP — pomyst na rozwoj

Koncepcja PPP

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) jest formq
dtugoterminowej wspotpracy sektora prywatnego
i publicznego przy Swiadczeniu ustug

Cel komercyjny
+ Cel publiczny

PPP



Dlaczego Polska jest ciekawa dla PPP?

Koncepcja PPP — pomi edzy sektorami

Koncepcja PPP

Sektor Prywatny Sektor Publiczny

Powtarzalnosc Celowoéé
Skala . Jawnosc
Standardy wykonywania _ _
Kompetencie Standardy uzytkowania
Efektywnosc Kontrola spoteczna

Kapitat



Dlaczego Polska jest ciekawa dla PPP?

Kto siada przy stole PPP ?

Rola uczestnikow PPP

Sektor publiczny

Okreslic cel i dopilnowac jego

osiggniecia w zgdanym standardzie jakosci
- Co to ma byc¢?
- Jakie to ma byc?

Sektor prywatny
Okresli¢ kto i jak ma osiggnac cel i dopilnowac
rezymu terminow i kosztow.
Zdoby¢ srodki finansowe na realizacje.
- Kto ma to zrobic?
- Jak to zrobic?

- Czym to sfinansowac?



Warunki powodzenia PPP

Oferta PPP

Rola komparatorow w procesie PPP

1. Niezalezny ‘organiczny’ system z uczestnikami
(firmy ksiegowe, pozyczkodawcy, kontraktorzy,
firmy prawnicze)

2. Grupy zadaniowe PPP (Centra koordynacyjne,
monitorowanie, zinstytucjonalizowane, politycznie
I kulturowo akceptowalne)

3. Agencje Ratingowe

4. Niezalezne wiadze (UK: national audit office)

5. Publiczne / demokratyczne konsultacje UE



Warunki powodzenia PPP

Oferta PPP

Optacalnosc — perspektywa polska

Stworzenie polskich warunkow optacalnosci

Optacalnosc z perspektywy oceny relacji:
ceny
jakosci
wartosci spoteczno-ekonomicznej
wartosci operacyjnej

W kontekscie wyboru pomiedzy:
‘zrob albo kup’



Warunki powodzenia PPP

Oferta PPP

Zagraniczne doswiadczenia w zakresie PPP

Instytucja PPP Ustawa o PPP?
Dania tak nie
Irlandia tak tak
Niemcy nie niektore sektory
Hiszpania nie niektore sektory
Holandia tak nie
Polska — prace przygotowawcze P- przyg.
Portugalia nie tak
Wielka Brytania tak nie

Wiochy tak niektore sektory



Doktryna PPP

e Ewolucja koncepcji Swiadczenia ustug

publicznych w Europie i Swiecie

e Model prywatyzacji wykonywania ustug

publicznych (Wielka Brytania — pfi/ppp

o Zainteresowanie Komisji Europejskiej PPP
-Wytyczne na temat udanego PPP, 01.2003
- Green Paper one PPP and Comunity Law on Public
Contracts and Concessions’, 04.2004



KE 0 PPP

e 'PPP oznacza wspofprace pomiedzy sektorem publicznym
oraz prywatnym w celu przeprowadzenia przedsiewzieclia

lub swiadczenia ustug tradycyjnie zapewnianych przez sektor
publiczny’ (Wytyczne)

o 'PPP to forma wspofpracy pomiedzy wtadzami publicznymi

a swiatem biznesu, majgca na celu zapewnienia finansowania
budowy, odnowienia, zarzgdzania lub utrzymania
infrastruktury lub swiadczenia ustug publicznych’(Green Paper)



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
-28 lipca 2005 roku, Sejm RP uchwalit Ustawe o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz.
1420)
-vacatio legis — 30 dni
-pojawienie sie aktdw wykonawczych (rozporzadzen)
warunkuje wejscie w zycie ustawy

Cele podstawowe ustawy:
-pobudzenie inwestycji infrastrukturalnych przy udziale
partneréw prywatnych;
-redukcja (usuniecie) czesci barier prawnych;
-usuniecie barier psychologicznych.



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

PPP w rozumieniu Ustawy to:
-oparta na umowie o PPP,
-wspotpraca podmiotu publicznego i partnera
prywatnego,
-stuzgca realizacji zadania publicznego,
-odbywajaca sie na zasadach okreslonych
w Ustawie.

Co to przedsiewziecie PPP
-realizacja zadania publicznego przez podmiot prywatny
-za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu prywatnego,
-przy zatozeniu, ze ta forma dziatania przyniesie
Lprzewazajgce korzysci dla interesu publicznego”.



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Przedmiot przedsiewziecia PPP

e Definicja inwestycji w ustawie o PPP (art. 4 ust. 1)

e Katalog przedsiewzieC PPP (art. 4 pkt 4)
-zaprojektowanie lub realizacja inwestycji w wykonaniu
zadania publicznego,
-Swiadczenie ustug publicznych powyzej 3 lat
(eksploatacja, utrzymanie, zarzadzanie sktadnikiem
majgtkowym),
-dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego
(wynagrodzenie nie bedzie zaptatg sumy pienieznej),
-przedsiewziecia pilotazowe, promocyjne, naukowe
(wynagrodzenie w przewazajacej czesci nie ze zrodet
publicznych)



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Zakres obowigzywania Ustawy (1/2)
e Stosowana generalnie do wykonywania zadan publicznych

o charakterze dominium (zwigzanych z zarzadzaniem
majatkiem) z zastrzezeniem:
-wytaczen wynikajacych z ustaw szczegdétowych,
znowelizowanych ustawg o PPP,
-ustaw zawierajqcych odrebne regulacje (np. ustawa
o przewozach kolejowych, autostradach ptatnych),
-rozwigzan szczegotowych z ustaw dotyczacych
poszczegolnych dziedzin (sektorow).

e PPP a funkcje zlecone z zakresu administracji publicznej
o charakterze /imperium (uprawnienia wtadcze)



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Zakres obowigzywania Ustawy (2/2)

e Ustawa o PPP a Ustawa Prawo Zamodwien Publicznych
-zagadnienia koncesji budowlanej (art. 118)

e Przedsiewziecia w toku
-odnowienie umowy (art. 506 Kc)
-powodztwo o ustalenie (art. 189 Kpc)?
ale
przestanki o niewaznosci umowy o PPP
brak przepisow przejsciowych



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Podmioty PPP (1/2) art. 4

e Podmioty publiczne:
-organ administracji publicznej
-jst i ich zwigzki
-fundusze celowe
-panstwowe szkoty wyzsze
-jednostki badawczo-rozwojowe
-samodzielne publiczne ZOZ-y
-panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury
-PAN i jej jednostki organizacyjne
-panstwowe i samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie ustaw, w celu wykonywania zadan publicznych
(z wylaczeniem przedsiebiorstw, bankow i spotek
handlowych)



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Podmioty PPP (2/2) art. 4

e Partnerzy prywatni:
-przedsiebiorcy
-organizacje pozarzadowe
-koscioty i zwigzki wyznaniowe
-podmioty zagraniczne (o ile sq przedsiebiorcami
W rozumieniu kraju rejestracji i spetniajq warunki
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce)



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Spotka PPP (spotka celowa) art. 19

e Spdtka do wykonania umowy PPP
e Cel i zakres dziatania okreSlony umowg

e Prawo pierwokupu akcji/udziatow spotki dla podmiotu
publicznego



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Przygotowanie PPP
* Przeprowadzenie analizy korzysci

e Zgoda Ministra Finansow na PPP, jesli finansowanie z budzetu
panstwa

e Publikacje w BZP i BiP

e Pytanie o to, kto moze zainicjowac PPP?



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Zasada korzysci dla interesu publicznego (art. 3 ust. 2)

e PPP musi przynosi¢ przewazajaca korzysc w stosunku do
innych sposobow realizacji przedsiewziecia,

eKorzysc to nie tylko parametr ‘tanszy’ projekt:
-oszczednoS¢ w wydatkach
-podniesienie standardu ustug
-obnizenie ucigzliwosci dla otoczenie

= wyzsza jakosc¢ + debata publiczna o wykorzystaniu PPP



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Porownanie korzysci dla interesu publicznego
e wyliczenie kosztu realizacji przedsiewziecia metodq tradycyjna,

e Porownanie wyniku z potencjalnymi kosztami zastosowania
metody PPP

e Koszt uwzglednia wszystkie koszty realizacji przedsiewziecia z
uwzglednieniem m. innymi przejeciem przez partnera publicznego
ryzyk, ktore nie sq ponoszone przez podmiot publiczny

e Wartosci innych, niz wielkosci naktadow finansowych



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Kryteria optacalnosci dla partnerow

Podmiot publiczny Partner prywatny

\ 4 \ 4
Analiza kosztow i korzysci

v v

Analiza spoteczno- Optacalnosc finansowa
ekonomiczna

Analiza efektywnosci
kosztowej



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Analiza przedsiewziecia (art. 11)

Podmiot publiczny ma obowiazek przeprowadzenia
analizy:
-podziat ryzyka oraz wptyw kontraktu PPP na dtug publiczny,
-kosztow realizacji metoda PPP lub inng metoda,
-korzysci i zagrozen spotecznych,
-stanu prawnego sktadnikow majatkowych.



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Analiza — dtug publiczny
e Podziat ryzyk, wptyw na dtug publiczny
e Decyzja Eurostatu z 11 lutego 2004 roku

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki dotyczace
podziatu ryzyk (jeszcze nie ma)

e Rozporzadzenie Ministra Finansow dotyczace elementow
analizy (jeszcze nie ma)



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Uczestnictwo podmiotu publicznego w PPP —
wkiad wilasny, wynagrodzenie

Whiesienie wktadu witasnego lub uiszczenie wynagrodzenia
Wkitad przekazywany partnerowi lub spotce,

Wkitad wtasny to:

-sfinansowanie czesci kosztow / doptata

-Whniesienie przedsiebiorstwa, nieruchomosci, rzeczy ruchomej,
licencji lub innego prawa itp.



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Wkitad wiasny — przekazanie i zwrot (art. 9 ust.1)

Przekazanie wktadu wtasnego (katalog zawarty w ustawie)
-sprzedaz (z zastrzezeniem odkupu),

-uzyczenie, uzytkowanie, najem, dzierzawa,

-darowizna.

Zwrot wktadu wtasnego:
-jesli jest wykorzystywany niezgodnie z przeznaczeniem,
-po zakonczeniu umowy



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Wynagrodzenie partnera prywatnego (art. 4 pkt 7, art. 6 ust. 3)

e pobieranie pozytkow lub

e Uzyskiwania innych korzysci z przedsiewziecia, lub

e zaptata sumy pienieznej przez podmiot publiczny, jednakze
-wynagrodzenie moze by¢ kwotg pieniezng ptatng z budzetu
w catosci tylko wowczas, gdy dopuszczajq to odrebne przepisy.

Zasada neutralnosci podatkowej PPP

e Ustawa o podatku od oséb fizycznych oraz o podatku od osob
prawnych:
-zwolnienie w zakresie opodatkowania przy przekazaniu wktadu
wtasnego przez podmiot publiczny do realizacji przedsiewziecia,
-zwolnienie w zakresie opodatkowania przy przekazaniu
sktadnikow majatkowych przez partnera prywatnego
po wykonaniu umowy PPP



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Umowa PPP - zagadnienia ogolne

e PPP - umowa, czy kontrakt publiczno-prywatny

e zasada swobody uméw — Kc
-zasada swobody umoéw, a regulacje ustawowe
| kompetencje regulacyjne rzadu

umowa PPP, jako nowa umowa nazwana (?)
gtdwne elementy umowy (art. 18)

Zmiana umowy, rozwigzywanie Sporow z Umowy
niewaznosS¢ umowy



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Umowa PPP — dalsze postepowanie

e Przekazanie informacji o umowie do Ministra Gospodarki

e PPP a ustawa (uchwata) budzetowa:
-zabezpieczenie srodkow na realizacje PPP oraz na wypadek
zaniechania kontynuacji lub rozwigzania umowy
(odszkodowanie)
-ograniczenie w ustawie budzetowej kwoty zobowigzan
administracji rzgdowej z tytutu PPP
-od stycznia 2006, wykaz umow PPP jako zatgcznik do
budzetu jst lub budzetu Panstwa



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Nadzor administracyjny na PPP (art. 28)

e Na zasadach ogdlnych

e Rola Ministra Gospodarki
-analizy i oceny funkcjonowania PPP
-ze szczegolnym uwzglednieniem stanu i perspektyw
zaangazowania finansowego sektora prywatnego
-opracowanie i upowszechnienie wzoru umow



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

I co dalej z PPP...?

Kontrola i dyskusja spoteczna — ex-ante, middterm i ex-post
Wzory umow, dobre praktyki

Zmiany w ustawie o PPP — wynik doswiadczen

Prace nad zagadnieniem PPP na poziomie prawa wspolnotowego



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Przed podjeciem decyzji o realizacyi okreSlonego przedsie wziecia
w ramach publiczno-prywatnego podmiot publiczny sporzgdza
analize tego przedsie wzkecia oraz zagrozen zwigzanych z jeqgo

realizacg...’

Wykonanie analiz stanowi obowigzek ustawowy !!!

Artykut 11 ustawy o PPP



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Elementy analizy wg ustawy - ryzyko

Ust1l)

Analiza ryzyk zwiazanych z realizacja projektowanego
przedsiewziecia, z uwzglednieniem roznych sposobow ich
podziau miedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego
oraz wpywu
na poziom dtuqu publicznego i deficytu zadt uz enia finansow
publicznych...’

W analizie ryzyk chodzi o takie negocjowanie kontraktu PPP,

w ktorym zapewniona zostanie optymalna korzys$¢ kosztowa, oraz
mozliwie niski wplyw przedsiewziecia na poziom dtugu publicznego
i deficyt sektora finansow publicznych.

Rozktad ryzyk jest ‘operatorem’ dla innych analiz w kontrakcie PPP



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Analiza ryzyk — ryzyko jako operator innych analiz

Wykonalno s¢ Analiza wra zliwo sci Analiza kosztéw
finansowa projektu | korzy Sci

Komparator sektora ~€— Rozklad ryzyka Wptyw na NPV
prywatnego PSC (biezgca warto $¢ netto)
Wplyw na poziom Analiza kosztéw Analiza efektywno $ci
dtugu publicznego | korzy $ci spoteczno- kosztowej

ekonomicznych



Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Ust 2)

‘Analiza aspektow ekonomicznych i finansowych
projektowanego przedsie wziecia, w tym porownanie
kosztow realizacji przedsie wziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego z kosztami jego realizacji w inny
sposob;’




Ustawa o PPP — nowe otwarcie

Ust 3)
‘Analiza porownania korzysci zwiazanych z realizacja

przedsie wziecia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego z korzysciami i zaqgrozeniami spotecznymi
zZwiazanymi z realizacja przedsiewziecia w inny sposob.

- konsekwencja jest przeprowadzanie ‘konsultacji’
spotecznych w fazie przygotowujacej kontrakt PPP



Warunki powodzenia projektow PPP

Wyzwania wobec samorzadow

ePrzekonanie co do sensownosci prowadzenia
projektow, ktorych efekty przyjda
w nastepnych kadencjach;

eUznanie bariery 'opfacalnosci inwestycji’wiazacych
inwestorow;

eZapoznanie spotecznosci lokalnych z zasadnoscia
rozpoczecia projektu PPP (przygotowanie
medialne inwestycji);

Wymagania formalne dtugotrwalego kontraktu
wigzacego gmine z inwestorem;



Potencjalne zalety PPP

PPP dla samorzadow

Potencjalne zalety partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP):

-obnizenie kosztow (inwestycyjnych i operacyjnych — wynik
zastosowanych innowacji, nowych technologii, efekt skali
etc.);

-transfer zaawansowanych technologii;

-podziat ryzyka pomiedzy gmine i przedsiebiorce;

-poprawa jakosci Swiadczonej ustugi;

-podniesienie efektywnosci gromadzenia przychodow;

-mozliwos¢ odniesienia do innych podobnych inwestycji;

-korzysci ogolnoekonomiczne;

-aktywizacja sektora prywatnego (wzrost zatrudnienia i
przyspieszenie wzrostu gospodarczego).



Potencjalne zagro zenia PPP

PPP dla samorzadow

Potencjalne zagrozenia w wykorzystaniu partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP):

-ryzyko ograniczenia wptywu samorzadu na rynek uzytecznosci
publicznych (proporcjonalnych do zainwestowanych
pieniedzy prywatnych i poniesionego ryzyka udziat
w decydowaniu);

-wzrost optat (urealnienie kosztu ustugi — brak uwzglednienia
kosztow zarzadzania i amortyzacji Srodkow trwatych);

-gorsza pozycja negocjacyjna gminy np. wynikajgca z wiekszego
doSwiadczenia przedsiebiorcy;

-brak mozliwosci zwiekszenia konkurencji — specjalisci w danych
dziedzinach;



Dziekuje za uwage...
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